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Proje Ozeti:

Gelir adaletsizliginin yarattig1 sosyal ve politik sorunlar politik ekonominin en 6nde gelen
konular1 arasindadir (Milanovic, 2019; Piketty 2014). Gelir dagilim ile ilgili politik iktisat
yazininin bir kismi gelir dagiliminin 6l¢lim problemleriyle, bir kismi da en iist gelir
gruplarinin ne dl¢lide vergilendirildigi ve vergi adaleti ile ilgilidir. Tiirkiye’de de vergi ve
sosyal transfer politikalarinin yeniden diizenlenerek gelir esitsizligini azaltma geregi 11.
Kalkinma Planinin (2019-2023 donemi) 93, 181, 263 ve 540. maddelerinde ifade edilmistir.
Tiiketim tstiindeki vergiler gelir dagilimini bozarken, gelir ve servet vergilerinin ise gelir
dagilimmi diizeltir. Tirkiye’de tiiketim tstiindeki vergiler, vergi gelirlerinin ¢ogunlugunu
olusturdugu icin vergilerin kiimiilatif etkisi gelir dagilimmi bozmakta ve tiiketim
yoksullugunu artirmaktadir (Cuevas vd, 2020; Tekgiic vd, 2021). Dolayisiyla 11. Kalkinma
plan1 hedeflerine dogrultusunda 6nerilecek yeni vergi politikalarinin gelir ve servet vergilerini
artirip titkketim vergilerini azaltmasi gerekir. Bu projenin politika gelistirme siireclerine hizmet
edecek amaci tiikketim tistiindeki vergilerinin bir kismini progresif gelir ve servet vergilerinden
elde edilecek ek hasila ile ikame edecek senaryolarin gelir dagilimi ve yoksulluk iistiindeki
etkilerini hane diizeyinde analiz etmektir. Ancak hanehalki veri setleri 6zellikle en zengin
haneleri igermekte ¢ok eksik kalmaktadirlar. Bu sorun ampirik arastirmacilar tarafindan uzun
stredir bilinmektedir ve eksik Ust kuyruk (missing upper tail veya missing rich) sorunu olarak
adlandirilir. Progresif gelir ve servet vergilerinin simiilasyonunu yapabilmek i¢in oncelikle en
yiikksek gelirli grubun toplam gelirinin saglikli tahmin edilmesi ve senaryo analizinin
yapilacagi hanehalki anketine entegre edilmesi gerekir. Bu projenin bilimsel 6zgiin degeri de
en yiksek gelirli hanelerin toplam gelirinin tespit edilmesi ve hanehalki verisine entegre
edilmesidir.

Literatiirde iist kuyruk sorununun giderilmesine i¢in anket verileri ile anket dis1 verilerin
birlikte kullanilmas1 gerekliligi kabul gormiistiir. Tiirkiye’de hanehalki anketlerinde olusan
iist kuyruk sorununun anket dis1 ve Tiirkiye’ye 6zgiin bir veri seti kullanilarak giderildigi bir
caligma bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu projenin amaci ilk asamada en iist gelir gruplarinin
gelirlerini alternatif yontemlere tespit etmektir (6zellikle Is Paketleri 3 ve 4). Birbirinden
farkl1 varsayimlara dayanan su iki yontem kullanilacaktir. (i) Hanehalki verisini Ulusal
hesaplar ile tamamlama (i1) ticari emlak sitelerinden elde edilecek liikks konut fiyatlar ile en
iist gelir grubunun gelirini tahmin etme ve ankete eklemleme. Ikinci asamada da, 11.
Kalkinma plan1 181 ve 263, maddeleri dogrultusunda Tirkiye’deki vergi adaletinin
giiclendirilmesi ve vergi tabaninin genisletilmesine yonelik olarak gelir ve servet vergilerini
artiran senaryolar Onerilecektir (Ozellikle Is Paketleri 7 ve 8). Bu asamada daha progresif
gelir ve emlak vergileri dnerip, progresif vergilerden elde edilebilecek ekstra gelir ve servet
vergisi hasilas1 hesaplanacaktir (Is Paketi 7 ve 8). Son olarak da bu ekstra hasila KDV yi bir
nebze ikame ederse gelir dagilim ve tiiketim yoksullugu nasil degisir tahmin edilecektir (Is
Paketi 9).



Sunum:

Bu gelisme raporunda 122G241 No’lu TUBITAK 3005 projesinin ikinci yilinda tamamlanan
4, 7 ve 8. Is paketlerinin (IP) bulgularmi sunuyoruz. Bu raporun kapsadigi dénem 1 Nisan
2024 ve 30 Eylll 2024 arasidir. Bu raporda olusturdugumuz tahminleri iyilestirmeye devam
etmekteyiz.

Bu Gelisme Raporundaki Boliimler:
EK 1: IP4 - Ev Fiyat Verisinden En Ust Gelir Grubunu Tahmin Etme (2024 Verisi)

EK 2: IP7 - Ust gelir grubunun 6demesi gereken gelir vergisinin tahmini
EK 3: IP8 - Progresif bir emlak vergisi tasarimi

EK 4: IP9 — Tiiketim Vergileri ikamesi Analizi icin ilk bulgular
EK 5: Infografikler



EK 1: iP4 Detayh Bulgular — 2024 Veri Seti

Hanehalk: Veri Setinde Gelir Dagilimu Verisi ile Ust Gelir Grubu icin Kullanilan Veri
Setinin Birlestirilmesi

4.3 Ampirik Uygulama sahibinden.com 2024 Veri Seti

4.3.1 2024 Y1l Konut Fiyati Verileri Kullamlarak Kuyruk Endeksinin Tahmini
Bu calismada, 1P4 is paketinde dnceden kullanilmis 2023 konut fiyatlar1 veri setine (DB-2,
Gelisme Raporu 1, syf. 29) ek olarak, sahibinden.com’dan 2024 yil1 Subat - Mayis aylarinda
toplanan yeni ev fiyatlar1 veri seti eklenecektir (DB-3). DB-2 veri seti, 2023 yilinda elde
edilmis olup Tiirkiye’deki il¢elerin yalnizca metre kare ev fiyatlar1 en yiiksek olan %25
iledeki konut fiyatlarin1 icermektedir. Ote yandan, DB-3, Tiirkiye’deki tiim ilgeleri
kapsamakta ve veri seti igin 6rneklem belirlemek adina 4 Milyon TL iizerindeki biitiin ilanlar
icermektedir. Yeni bulgulara gore, 2024 ve 2023 konut fiyatlar1 arasindaki degisimin nasil bir
egilimde ilerledigi gozlemlenecek ve {iist gelir grubuna eklenecek gelirin hesaplanmasi ile
birlikte tekrardan yeni bir Gini katsayis1 hesaplanacaktir.

Iki veri setindeki konut fiyatlarmi kiyaslayabilmek adina, Sekil 4.10°da gdsterilmis olan
frekans ve yogunluk dagilim grafikleri olusturulmustur. Panel A’da goriildiigii lizere, 2024
veri setinde elde edilen gozlem sayisi 2023 veri setinin igerdigi gézlem sayisindan daha
fazladir (swrasiyla 267,827 ve 221,328). Daha da Onemlisi, 2024’te elde edilen veride
dagilimin solunda kalan gbézlem sayis1 veri toplama yontemlerindeki farkliliklar sebebi ile
2023 veri setinden yiiksektir. Benzer bir sonucu Panel B’de de gormek miimkiindiir. 2024 veri
setinde dagilimin sol tarafinda kalan konut fiyatlarinin yogunlugu daha yiiksekken, 2023 veri
setinde dagilimin sag tarafinda kalan konut fiyatlarinin yogunlugu net bir sekilde daha yiiksek
olan olarak gozlemlenmektedir. Dagilimlar arasindaki bu farklarin iist gelir gurubuna Gelisme
Raporu 1 - Ek 4 (syf. 29 — 41) dahilinde belirtilmis olan metodoloji ile eklenecek olan gelirin
diismesi ve oOnceden DB-2 ile 0.501 olarak hesaplanan GINI katsayisini diisiirmesi
beklenmektedir.

Sekil 4.10. 2023 ve 2024 Verilerinde Konut Fiyatlar1 Logaritmasimin Frekans ve
Yogunluk Dagilim

Panel A: Frekans Dagilim Panel B: Yogunluk Dagilim
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Ev fiyat verisini sahibinden.com’dan ¢ekip 2019’a yine sahibinden.com’un m2 ev fiyati
endeksi ile endeksliyoruz. Bu islemi yaparken her ilge i¢in kendi yerel endeksini kullaniyoruz.
Dolayisiyla da konut fiyatlarinin ne zaman toplandiginin dogrudan bir 6nemi olmamali.
Ancak konut fiyatlarinin toplandigi zaman piyasa sartlarindan dolayr satilik ilanina ¢ikan
evlerin dagilimi anormal bir sekilde degismisse bizim hesaplarimizi dolayli olarak
etkileyebilir. Sekil 4.12°de TCMB’nin Konut Fiyat Endeksi’ni TUFE’yi kullanarak reel’e
cevirdik (2023=100 olacak sekilde). Goriilecegi gibi Projenin ilk 6 ayma gelen ve iP4 igin
veri topladigimiz aylarda ev fiyatlar1 gerek Tiirkiye gerekse Istanbul’da daha &nce
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goriilmemis derecede yiikseltti. 2024 verisini topladigimiz aylarda endeks degeri reel olarak
2023’te veriyi topladigimiz aylara gore %10 diigsmiistii. Sonug olarak, 2023’teki bu yiiksek
fiyatlar, normalden fazla sayida pahali evin satilia ¢ikartilmasina yol agtiysa 2023’te
topladigimiz veri setinin bundan da etkilenmis olmasi olasidir.

Sekil 4.11. Konut Fiyat Endeksi (KFE) TUFE ile Endekslenmis

Reel KFE (2023=100), TUFE ile endekslenmis
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Notlar: KFE= TCMB tarafindan toplanan ve hedonik diizeltme yapilan Konut Fiyat Endeksi
Kaynak: TCMB EVDS.

1. Gelisme Raporu’na paralel olarak Gelir dagilim diizeltmenin tekrar tahmini

Asagida 2023 ve 2024 yillarinda toplanan verilerin karsilastirmasi, analizi daha fazla
karmasiklastirmamak icin sadece hane toplam harcanabilir geliri i¢in yapilmustir. Iki veri seti
arasindaki farklar hane kisibasi harcanabilir geliri i¢in de gegerlidir. HBA ve DB-2 veri
kiimesinde yapilan Pareto kuyruk endeksi tahminini, 2024 (DB-3) konut fiyatlar1 veri kiimesi
icin de uygulanmustir. Pareto katsayisi hesaplamalari i¢in HBA’da &, iki farkli konut fiyatlart
veri seti igin @ notasyonunu kullanilmistir. @, dagilimin en st %25'lik diliminden itibaren
her bir yiizdelik dilim i¢in (en st %5'e kadar) ayr1 ayri tahmin edildiginde, 1.06 degeri, @ igin
tahmin edilen degerlerin ortalamasidir. Bu dogrultuda, bu veri setindeki @ degerinin 2023 veri
setinden (1.29) daha diisiik oldugu goriilmektedir. Sekil 4.10°da goriilen dagilim farki, o
katsayist1 (ev fiyatlar1 i¢in Pareto kuyruk endeksi tahminini) tahminleri ile de
dogrulanmaktadir. 2024 verisinde a katsayist 1.285°ten 1.06’ya diismiistiir. Sekil 4.12°de iki
veri setinin Pareto kuantil grafigi karsilastirmasi verilmistir.



Sekil 4.12. Konut Fiyatlari icin Pareto Kuantil Grafigi Karsilastirmasi

Ev Fiyatlarinin Pareto Kuyruk Endeksi (2023 Verisi) Ev Fiyatlarinin Pareto Kuyruk Endeksi (2024 Verisi)
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Not: 1. Gelisme raporunda Sekil 4.5’in muadilidir.

Pareto katsayisini hesaplamak igin tekrar (4) numarali denklemdeki f£; degerine sahip
olmamiz gerekmektedir. B; degerini hesaplamak igin, Gelisme Raporu 1 — Ek 4’te
bahsedildigi lizere HBA'da bagimsiz degisken olarak verilen yillik (izafi) kiranin logaritmasi
ve bagimli degisken olarak kisi bagina hane halki gelirinin logaritmasi ile parametrik olmayan
bir Kernel regresyonu calistirilmasi gerekmektedir. Ancak, daha 6nceden bahsedilen sebepler
dolayssi ile (Gelisme Raporu 1, syf 36), B,'nin daha uygun bir sekilde hesaplanmast i¢in DB-
2’de en iist %20'den baslayarak her yiizdelik dilim i¢in OLS yapilmis ve bunlarin ortalamasi
B,’nin degeri olarak kabul edilmistir. Bu parametre toplam hane halki gelirleri i¢in 0.75
degerini almaktadir. B, degeri hanehalki anketinden geldigi ve sahibinden.com verisine bagl
olmadigs i¢in 2024 veri setiyle yapilan hesaplamalarda da B, i¢in aym1 deger kullanilmustir.

2024 veri setiyle birlikte simdiye kadar tahmin ettigimiz her sey Tablo 4.8'de 6zetlenmis ve
2023 veri setiyle tahmin edilen degerler ile karsilastirmasi yapilmistir. Daha 6nce bahsedildigi
Uzere, ¥ ters cevrilmis Pareto katsayisini ifade etmektedir. Ters Pareto katsayisi, list
kuyrugun ortalama gelirinin kuyrugun alt esiginin kag katina karsilik geldigini gosterir. Tablo
4.8 ile gozlemleyebildigimiz lizere, bu veri seti ile hesaplanan ¥,,;., hem 2023 veri seti ile
hesaplanan ¥,..’ten hem de 7¥.,, den daha yiiksektir. HBA'da kayip olarak hesapladigimiz
esigin iizerindeki ortalama gelir, esigin (t = 120,610) 1.486 kat1 iken, HBA'y1 2024 konut
fiyatt verileriyle birlestirdigimizde ayni ortalama gelirin T 'nun 3.397 kati oldugunu
gostermektedir. Kisacast Tablo 4.8 ile belirtilen degerler, 2023 veri setiyle hesaplanan
degerlere benzer sekilde HBA'nin {ist gelir grubunu oldugundan diisiik gosterdigini ortaya
koymaktadir. Iki farkl1 veri seti ile (DB-2 ve DB-3) hesaplanan ¥,,;. degerleri arasindaki fark
ise bu durumun vahimligini yinelemektedir.

Tablo 4.8. igilenilen ana degiskenlerin tahminleri ( By, &, 8., 0., Yinix, ¥Vsuy)

Harcanabilir Gelir Tipi B, a B i Bevy Frmix Feuy
Toplam Hane Geliri (2023 Veri Seti) 0.745 1.29 1.725 3.06 2.380 1.486
Toplam Hane Geliri (2024 Veri Seti) 0.745 1.06 1.417 3.06 3.397 1.486

Not: 1. Geligme raporunda Tablo 4.3’{in muadilidir. & = %; ¥ ﬁ. v gelir dagilimi igin Pareto katsayisidir. B,

HBA’da hane geliri ile kira arasindaki iliskiden tahmin edilmistir. Iki degisken de denkleme logaritmik olarak
girer. o konut fiyatlari Pareto katsayisidir ve sahibinden.com verisini kullanarak log(fivat,;) ile
log(1 — F. (fiyat,s)) arasindaki iliskiden elde edilen katsayinin negatif ters cevrilmisi almarak elde edilir.
Yontemin detaylari i¢in birinci gelisme raporu (sayfa 35-37) makalesine bakiniz.



4.3.2 2024 Y1ih Veri Seti ile Esitsizligin Yeniden Tahmin Edilmesi
Daha once bahsedildigi iizere, bulgularimizi somutlagtirmak ic¢in gerekli olan ve sahip
oldugumuz mevcut degiskenler su sekilde 6zetlenebilir; (1) HBA kullanilarak tahmin edilen
B, ve B,, (ii) HBA’daki harcanabilir gelir ve emlak veri setindeki konut fiyat degiskeninin
Pareto Kuyruk Endekslerinin parametreleri (sirasiyla gﬂ,}. ve @), (iii) HBA ve DB-3 veri

tabaninin birlesmesi sonucu ortaya ¢ikacak dagilimin Pareto Kuyruk Endeksi (8,,,. = E‘E)
Tablo 4.8’de ise anket verileri sonucu hesaplanan (¥.,,) ve HBA ve 2024 ev fiyatlari veri
kiimesinin birlesmesi sonucu olusan (¥,,.) ters cevrilmis Pareto katsayilari verilmistir.
Ancak, gelir dagilimmin Gini katsayisini hesaplamak icin bu degiskenlere ek olarak A
parametresine ihtiyacimiz vardir. Gelisme Raporu 1°de bulunan Denklem (13) kullanilarak T

tahmini yapildiktan sonra, HBA ile 4., degiskeni daha 6nce hesaplanmistir. Denklem (9) ise

LY

prop7

A propz SONUCUNU tahmin etmek i¢in kullanilmis, 2023 veri seti ile ayni yontemi izleyerek 2024
veri seti igin A,
sonuglari ile birlestirilmesi sonucundan elde edilen A degerlerinin karsilastirmasi Tablo 4.9°da
gosterilmektedir.

hesaplanmistir. Bulunan degerler sonucunda iki ayr1 veri setinin anket

Tablo 4.9. 4,,,, Ve 4,,,.,,7 Tahminleri

Harcanabilir Gelir Tipi T Agpy A props
Toplam Hane Geliri (2023 Veri Seti) 120,610 11.52% 26.00%
Toplam Hane Geliri (2024 Veri Seti) } 120610 11.52% 29 20%

Not: 1. Gelisme raporunda Tablo 4.4’{in muadilidir.

Tablo 4.10’un amaci, 2024 veri seti ile HBA veri setinin birlestirilmesiyle elde edilen ip,,ﬂp?

degerleri kullanilarak bulunan Gini katsayisini ve en iist %5’°lik (%10’luk) gruplarin gelir
payin1 2023 veri setinin bulgular ile karsilastirabilmektir. Sonug olarak, 2019 yili i¢in HBA
kullanilarak toplam hanehalk: geliri ile hesaplanan Gini katsayis1 0.354 iken, HBA’nin 2023
veri seti ile birlestirilmesi sonucu hesaplanan degiskenlerle birlikte Gini katsayis1t 0.501°e
yiikselmis, bu boliimde kullandigimiz veri seti ile de son olarak 0.473 olarak hesaplanmistir.!
Bu sonucun sebebi, 2023 veri setinde Tiirkiye’deki metre kare konut fiyatlar1 en pahali %25
ilce baz alinirken, 2024 veri setinde tiim ilgelerdeki 4 Milyon TL esiginin {istii
fiyatlandirmaya sahip tiim ilanlarin veri setine dahil edilmis olmasidir. Veri toplama
asamasindaki yontem farkliliklar1 sebebi ile, 2024 yilinda toplanan veri seti Sekil 4.10 ve
takip eden analizde daha 6nce gosterildigi tizere kendi iginde daha esittir ve Gini katsayisini
da asag1 ¢cekmektedir. Dagilimin en sagindaki %5'in (%10’un) gelir paymn1 hesaplandiginda
ise, bu pay anketlerde %16.75 (%26.76) iken 2023 veri seti ile yapilan hesaplamalarda
%28.15 (%40.01) olarak bulunmustur. Tablo 4.10°da gosterildigi tizere, bu pay 2024 veri seti
ile hesaplandiginda %20.10 (%29.51) seviyesine gelmektedir. Ozetle, HBA’nin en zenginlerin
gelirlerini yanlis 6l¢iiyor oldugu tekrar kanitlanmaktadir. Gini katsayisinin diismesi ile ayni
sebeplerle bu paylar da 2024 veri seti ile yapilan hesaplar sonucu 2023 veri seti bulgularindan
daha diisiik seviyededir.

! Ekler’deki Tablo 4.12, tau degerinin %80 ile %200 arasinda degistirdigimizde Gini katsayisinin 0.454 ile 0.529
arasinda degistigini géstermektedir. Tau esigini artirmak Gini katsayisim1 her zaman artirmamaktadir. Tablo
4.13’te ise konutlara sahip olan hanehalklarinin sayisi degistirilmis ve Gini’nin 0.473 ile 0.607 arasinda degistigi
gozlemlenmistir. Hanehalklariin sahip oldugu ev sayisi arttikca Gini katsayisi da artmaktadir ve bu degisim
Gini degerini tau degisimi ile yapilan saglamlik testine gore daha da yukar1 ¢ekmektedir.
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Tablo 4.10. En Yiiksek Gelir Paylar1 ve Gini Tahminleri

Harcanabilir Gelir Tipi S5 svy S5 _mix S10 svy S10_mix Gini_svy Gini_mix
Toplam Hane Geliri (2023 Veri Seti)  16.75% 28.15% 26.76%  40.01% 0.354 0.501
Toplam Hane Geliri (2024 Veri Seti)  16.75% 20.10% 26.76%  29.51% 0.354 0.473

Not: 1. Gelisme raporunda Tablo 4.5’in muadilidir.

Son olarak Tablo 4.11°de 2023 ve 2024 veri setleri ile hesaplanan ve anket dagiliminin sag
kuyruguna eklenen degerlerin toplami yeniden raporlanmistir. Toplam hane geliri i¢in isnat
edilen miktar 2023 bulgularina gére %19 daha fazla iken 2024 veri seti ile elde edilen
bulgulara gore aradaki farktan %26 azdir. Sekil 4.13, ki farkli veri seti ile yeniden hesaplanan
toplam hanehalki gelir degerlerinin karsilagtirmasini gorsellestirebilmek i¢in eklenmistir.

Tablo 4.11. Esik Degerin Ustii icin Ankete Eklenen, Silinen ve (Net) isnat Edilen Gelir
Miktar1 (Ulusal Hesaplarda Eksik Goriinen Gelir ile Kiyasi)

Eksik Gelir Eklenen Silinen Isnat Edilen ~ Kapsama
Harcanabilir Gelir Tipi  Esik Deger (UH) Gelir Gelir Gelir (Net) Orani

Toplam Hane Geliri 0
(2023 Veri Seti) 1 120,610 1 1,071 Mr. b 1,695Mr. 1418 Mr. b 1,277 Mr. 119%

Toplam Hane Geliri 0
(2024 Veri Seti) 1 120,610 1 1,071 Mr. b 1,124 Mr. 1335 Mr. 1 789 Mr. 74%

Notlar: Eksik gelir, TUIK’in Ulusal Hesaplar’da raporladigi toplam harcanabilir gelir ve HBA anketinden
hesaplanan toplam harcanabilir gelir arasindaki farki ifade etmektedir. 1. Gelisme raporunda Tablo 4.6’nin

muadilidir.

Sekil 4.13. 2023 ve 2024 Verileri ile Yeni Gelir Tahminlerinin Frekans Dagilim
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Ekler:

Tablo 4.12. Saglamhik Analizi 1: Alternatif Tau Degerine Gore Gini Katsayilari

Panel A: 2024 Verisi

Ginimix 'in Farkh Ust Gelir Esiklerine Hassasiyet Analizi

T i A gpy A pron7 by Yo u Gini;  Ginis S GiNimix
087 96,488 19.88% 33.67% 50,475 195,632 99,349 0.25 0.32 0.66 0.454
097 108,549 14.91% 30.74% 53,490 215,517 103,298 0.26 0.32 0.64 0.462
0.95% 114,580 13.02% 29.49% 54,751 226,314 105,349 0.27 0.32 0.63 0.467

T 120,610 11.52% 29.20% 55,812 236,918 108,691 0.27 0.31 0.64 0.473
1057 126,640 10.02% 30.24% 56,942 247,376 114,529 0.28 0.31 0.65 0.480
1107 132,671 8.73% 29.68% 57,970 258,220 117,395 0.28 0.31 0.65 0.485
1.25% 150,762 5.77% 27.91% 60,582 291,748 125,104 0.30 0.31 0.65 0.502
1307 156,793 5.06% 26.98% 61,291 302,367 126,333 0.30 0.31 0.65 0.506
157¢ 180,915 3.17% 24.28% 63,357 344,030 131,497 0.31 0.30 0.64 0.525
1.75% 211,068 1.90% 18.91% 65,065 398,715 128,158 0.32 0.30 0.59 0.539

27T 241,220 1.36% 12.07% 65,919 453,890 112,764 0.32 0.30 0.49 0.529

uy: esik alti 6rneklemin ortalama geliri. 4-: Esik {istii 6rneklemin ortalama geliri. ¢ : birlestirilmis 6rneklemin
ortalama geliri.

Panel B: 2023 Verisi

Ginimix 'in Farkl Ust Gelir Esiklerine Hassasiyet Analizi

T T -131:_1' Aprn-p-‘ My o u Giniy Giniy S Ginimix
087 96,488 19.88% 35.13% 50,475 228,819 113,122 0.25 037 071 0.497
097 108,549 14.91% 29.33% 53,490 247,627 110,430 0.26 0.36 0.66 0.497
0.95% 114,580 13.02% 26.96% 54,751 258,224 109,611 0.27 0.35 0.64 0.497

T 120,610 11.52% 26.00% 55,812 268,753 111,166  0.27 035 0.63 0.501
1.057 126,640 10.02% 26.27% 56,942 279,249 115,349 0.28 0.35 0.64 0.506
1107 132,671  8.73% 25.47% 57,970 290,068 117,089  0.28 035 0.63 0.510
1257 150,762 577% 22.32% 60,582 321,855 118,903 0.30 0.34 0.60 0.518
15+% 180,915 3.17% 18.10% 63,357 377,520 120,229 0.31 033 057 0.531
1757 211,068 1.90% 13.44% 65,065 430,246 114,160 0.32 0.32 0.1 0.530

21 241,220  1.36% 8.10% 65,919 484,886 99,845 0.32 031 0.39 0.503

uy: esik alti 6rneklemin ortalama geliri. @-: Esik {istii 6rneklemin ortalama geliri. 4 : birlestirilmis 6rneklemin
ortalama geliri.



Tablo 4.13: Saglamhk Analizi 2: Tiim Evlere Sahip Olan Hanehalki Sayis1 Degisimine
Gore Gini Katsayilar
Panel A: 2024 verisi

% T Aprop7 [0 3] I Ginii  Giniz S Ginimix

100 120,610 29.20% 55,813 236,918 108,691 0.27 031 0.636 0.473
90 120,610 26.28% 55,813 236,918 103,403 0.27 0.31 0.636 0.499
87 120,610 25.40% 55,813 236,918 101,817 0.27 031 0.636 0.507
80 120,610 23.36% 55,813 236,918 98,115 027 031 0.636 0.525
50 120,610 14.60% 55,813 236,918 82,252 0.27 031 0.636 0.604

*06100: Hanehalklarimnin her birinin birer evi olmasi. %50: Hanehalklarinin her birinin ikiger evi olmasi. Diger
bir deyisle esik deger iistiine denk gelen toplam ev sayis1 sabit kalirken ev sahibi sayisinin %100°e gore yar1
yartya diismesi.

Panel B: 2023 verisi

% T Aprop7 [0 3] I Gini1  Giniz S Ginimix

100 120,610 26.00% 55,813 268,753 111,167 0.27 035 0.63 0.501
90 120,610 23.40% 55,813 268,753 105,631 0.27 035 0.63 0.524
87 120,610 22.62% 55,813 268,753 103971 0.27 035 0.63 0.531
80 120,610 20.80% 55,813 268,753 100,096 0.27 035 0.63 0.547
50 120,610 13.00% 55,813 268,753 83,490 0.27 035 0.63 0.616

*%100: Hanehalklarinin her birinin birer evi olmasi. %50: Hanehalklarinin her birinin ikiser evi olmasi. Diger
bir deyisle esik deger iistiine denk gelen toplam ev sayis1 sabit kalirken ev sahibi sayisinin %100’e gore yar1
yartya diismesi.
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EK 2: iP7 Detayh Bulgular
Ust Gelir Gruplarinin Odemesi Gereken Gelir Vergisinin Tahmini

Gelismekte olan bir¢ok iilkede, hiikiimetler tarafindan vergiden kaginmaya miisamaha
gosterilmektedir (Holland, 2016; 233). Tekgiic & Eryar (2023) makalesinde de Tiirkiye’de
hiikiimetin vergi kagirmaya géz yumdugu gozlenmektedir. Bu calisma kapsaminda, eksik
gelirin dagilimini tahmin ederek iretilen veri seti, hiikiimetlerin iist gelir grubunda vergi
kacirma eylemlerine ne kadar géz yumdugunu hesaplamayr miimkiin kilmaktadir. Toplam
harcanabilir hanehalk: geliri verileri kullanilarak, [P4 kapsaminda belirlenen gelir esiginin
iizerindeki hanehalklarinin 6dedikleri ve 6demedikleri gelir vergileri yasal gelir vergisi
dilimlerine goére hesaplanmistir. Sekil 7.1, bahsedilen gelir vergisi miktar1 hesaplamalarin
sonucunu gostermektedir.

Bahsedildigi iizere, bu Is Paketi’ndeki tahminler i¢in IP4 kapsaminda verilmis olan tahminler
kullanilmistir. [P4’te sahibinden.com verileri ile TUIK’in 2019 Hanehalki Biitce Anketi
birlestirilmis, en iist gelir dilimleri i¢in anketlerde olmayan veya goriilmeyen hanelerin
gelirleri tahmin edilmistir. [P4’teki bulgularimiza bakacak olursak; anketlerin gelir
dagiliminin iyi yakalamadig Gist gelir gruplari i¢in alt esik degeri () $120,610°dur. Ankette
bu esigin lstliinde olanlarin orant %11.52 iken eksik hanelerin de eklenmesiyle bu esigin
iistiinde olanlarin oram1 %26.00’ya yiikselmektedir. Veri setlerini birlestirdikten sonra elde
edilen en yiiksek gelir paylart ve GINI katsayisi tahminleri su sekildedir: 2019 yilinda
Tiirkiye'de HBA kullanilarak toplam hanehalk: geliriyle hesaplanan Gini katsayist 0.354'ten
0.501'e; dagilimin en sagindaki %5'in (%10) gelir pay1, toplam hanehalk: geliriyle anketlerde
%16.75 (%26.76) iken yapilan hesaplar sonucunda %28.15'e (%40.01) yiikselmektedir. Son
olarak, anket dagiliminin sag kuyruguna eklenen degerlerin toplamina gore, kisi basina diisen
hane geliri i¢in eklenen ve silinen miktarlarm neti TUIK Ulusal Hesaplarda 2019 yili igin
belirtilen toplam hane gelir ile HBA 2019 anketindeki toplamin farkina neredeyse esittir.
Toplam hane geliri i¢in isnat edilen miktar ise aradaki farktan %19 fazladir.

Tiirkiye’de ciftler ortak vergi beyannamesi vermemektedir. Baska bir deyisle, dogrudan
vergiler bireysel dizeyde tahsil edilmektedir. Zenginlerin eksik 6dedikleri vergileri tahmin
etmek i¢in hanehalkindaki her bir vergi miikellefine iliskin bilgilere ihtiya¢ vardir. Ancak,
proje kapsaminda, yalnizca hanehalklari toplam harcanabilir geliri tahmin edilebilmektedir ve
demografik herhangi bir tahmin yapilmamaktadir. Bu yilizden, eksik gelir vergisinin
hesaplanmasi adina iki alternatif senaryo belirlenmistir: (i) hanehalkindaki tiim gelirin tek bir
kisi tarafindan kazamildigi varsayimi; (i1) hanehalkindaki toplam gelirin iki ayr yetiskin
tarafindan esit sekilde kazanildig1 varsayima.

Tiim gelirin tek bir kisi tarafindan kazanilmasi, bu gelir sahibinin daha hizli bir sekilde daha
yiksek vergi dilimine girmesi anlamina gelir. Dolayisiyla bu u¢ senaryo, iki varsayim
arasinda daha yiiksek bir toplam vergi tahmini ve dolayisiyla daha fazla vergi
kagirma/vergiden kaginma miktar1 elde edilmesini saglamaktadir. Diger senaryo ise, toplam
hanehalki gelirinin iki esit gelir kazanan tarafindan elde edilmesi var sayimi iizerine
kurulmustur. Gelir hanehalk: icerisinde ne kadar fazla kisi arasinda esit dagitilirsa, gelir
sahiplerinin daha yiiksek vergi dilimine girme ihtimali de bir o kadar diismektedir. Calisma
kapsaminda yapilan hesaplar sonucunda, bu iki u¢ senaryo arasinda Onemli farklar
gozlemlenmemistir. Bu sebeple, kesin ve nihai bir sonuca ulasilamasa da yaklasik bir
tahminin yapildig1 sdylenebilir. Iki ug¢ noktanin ortalamasmin en gergekgi senaryo oldugu
varsayildiginda, hiikiimetin st gelir grubundan tahsil etmedigi vergi miktarinin, toplam gelir
vergisinin yaklasik ii¢ kati oldugu hesaplanmistir. Hiikiimetin iist gelir grubundan tahsil
etmedigi gelir vergisinin toplanmasi iki nedenle énemlidir: (i) kamu harcamalar i¢in kaynak
yaratilmast; (i1) bu politikanin yarattig1 gelir dagilimindaki esitsizligin giderilmesi.

Hanelerin 6demesi gereken Gelir Vergisi 2019 yilinda gegerli olan esik degerler ve gelir
vergisi oranlar1 goz Oniine alinarak hesaplanmistir. Yukarida belirttigimiz gibi bu diizeltme,
11



Miktar (Milyar)
L
2

200

sadece esik degerin (5120,610) iistiinde olan hanehalklari i¢in yapilmistir. Bu sebeple, pratikte
yalnizca Tablo 7.1’in son iki satir1 kullanilmistir.

Tablo 7.1. 2019 Yih Gelir Vergisi Dilimleri

Esik degerler Vergi oranlari Pratik uygulama
0-18,000 %15
18,000 — 40,000 %20 2,700 + fazlasi i¢in %20
40,000 — 148,000 %27 7,100 + fazlasi igin %27
148,000+ %35 36,260 + fazlas1 i¢in %35

Sekil 7.1°de goriildiigli lizere, hanehalklarinin toplam gelirinin bir fert lizerinden geldigi
senaryoda hiikiimet tarafindan toplanan asil gelir vergisi 2019 yili ig¢in 139.2 Milyar b iken,
miisamaha gosterilen ve toplanmamis olan vergi miktar1 440 Milyar b olarak hesaplanmistir.
Hanehalkinin toplam gelirinin iki ferte esit olarak paylastirildigi senaryoda ise yine miisamaha
gosterilen gelir vergisi miktar1 368.2 Milyar b’ye tekabiil etmektedir. Yukarida bahsedildigi
iizere bu iki senaryonun ortalamasinin en ger¢ekci durum oldugu varsayildiginda, kagirilan
nihai gelir vergisi miktar1 , bu ¢aligma kapsaminda, 404.1 Milyar b olarak 6n goriilmektedir.
Belirtilen miktarlarin dolar cinsinden degerleri de Sekil 7.1 — Panel A’da verilmistir.

Sekil 7.1. Toplanan ve Miisamaha Gosterilen Vergi Miktarlarinin Karsilastirmasi
Panel A: Panel B:

m Toplanan Asil Vergi Miktart m Miisamaha Gosterilen Vergi Miktan

= Toplanan Asil Vergi Miktan = Mizamaha Gsterilen Vergi Miktan 600
566.2 b

579.2 §

34335

427050
(%75.4)

$752

Miktar (Milyar TL)
=
(=]

100 (%24.6) (%26.4) (%28.6)
1392 b 13920 13921
3245 $24.5 $24.5
0
Senaryo 1: En Viksek Agin ki Asin Degerin Ortalamas Senaryo 2: En Dugiik Astri
Senaryo 1: En Yiksek Agin Durum Tki Agm Degerin Ortalamas Senaryo 2: En Diigiik Azn Duruom Durum . . Durum . .
(Her Hanede 1 Gelir Sahibi) (Her Hanede 2 Esit Gelir Sahibi) (Her Hanede 1 Gelir Sahibi) (Her Hanede 2 Egit Gelir Sahibi)
Senaryolar (2019 - Tirkiye) Senaryolar (2019 - Tiirkiye)

Yillik ortalama doviz kuru $1=5.68% olarak hesaplanmugtir.

Panel B’de ise Is Paketi 4 dahilinde belirlenen, 2024 (DB-3) veri seti kullamlarak
hesaplanmis, yeni gelir seviyeleri ile bu is paketi kapsaminda belirlenen miisamaha gdsterilen
vergi miktarlar1 gosterilmistir. Panel A’da kullanilan 2023 veri setinden (DB-2) 2024 veri
setine gecildiginde, hesaplanan yeni toplam gelir miktarinin diigmesi sebebi ile toplanmasi
gereken toplam vergi miktarinda da azalma gozlenmis olsa da yiizdesel olarak toplanan ve
miisamaha gosterilen vergi miktarlarin iki grafik arasinda oldukca yakin seyrettigi agiktir.

12

486.5 1




EK 3: Is Paketi 8 Progresif bir emlak vergisi tasarimi

Bu is paketinde progresif bir emlak vergisi tasarlamak i¢in dort senaryo uygulanmistir. Bu
senaryolar dahilinde emlak vergisini tasarlayabilmek icin ilk gereklilik evlerin degerini
belirlemektir. HBA’da belirtilen ev degeri beyan1 dayali oldugundan yaniltici olabilmektedir.
Bu nedenle iki alternatif de dikkate alinmistir: hem HBA’daki ev fiyat beyanlar1 dikkate
alinmis; hem de alternatif olarak IP4’te yaratilan sahibinden veri seti ve HBA birlikte
kullanilmistir.

P4 igin birinci gelisme raporundan sonra tekrar yapilan analizlerin (bu rapordaki EK 1)
bulgularmin gosterdigi gibi 2023°te topladigimiz verilerden elde edilen tahminler
Tiirkiye’deki toplam harcanabilir gelirden fazla ¢ikmistir. Bu problem 2024’te topladigimiz
sahibinden.com verilerinde yoktur. Dolayisiyla iP8’de sadece 2024’te derlenen verileri
kullandik.

8.1 Hane Gelirleri

Emlak vergisi senaryolar1 uygulandiktan sonra, her haneye diisen emlak vergisinin yillik
toplam hane geliri listiinde ne kadar yiik olusturdugu hesaplanacaktir. Dolayisiyla bu bdliimde
ilk olarak iP4’te sahibinden.com’dan elde edilen ev fiyatlarindan tahmin edilen toplam hane
gelirinin dagilimi bulgularini tekrar hatirlatiyoruz.

Sekil 8.1 de Panel A HBA 2019’daki hanelerin toplam gelirinin dagilimini (mavi renk) ve ve
Sahibinden.com'daki ev fiyatlarin1 kullanarak elde ettigimiz gelirlerin (yesil renk) timii
gostermektedir. Sekil 8.1 Panel A’da goriilecegi lizere ve Sahibinden.com'dan elde edilen ev
fiyatlarindan elde edilen gelirlerin sag kuyrugu daha kalindir. Yani Sahibinden.com'dan elde
edilen veride daha cok yiiksek gelirli hane vardir. 120bin TL sinirindan iistinde HBA
verisinin (mavi siitunlarin) yogunlugu Sahiben.com verisinin yogunlugundan daha azdir.
Weide vd. (2018) 6ngoriisii iki veri setini bu deger civarinda birlestirmektir.

Daha sonra IP4’te detayl1 olarak anlatilan adimlar1 takip ederek iki seri birlestirilmis ve Sekil
8.1 Panel B’deki nihai veri seti olusturulmustur: HBA anketinden yillik harcanabilir geliri
120,610 TL esiginin altinda kalan gézlemler; Sahibinden.com verisinden ise bu esigin iistiinde
kalan gozlemler nihai veri setini olusturmaktadir. Ayrica iki veri seti Sahibinden.com’dan
gelen gozlemler niifusun %29.2°sine, HBA’da gelen gozlemler ise niifusun %70.8’ine gelecek
sekilde tekrar agirliklandirilmistir (bu oranlarm tahmini i¢in EK1°deki IP4’e bakilabilir).
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Sekil 8.1:Toplam Hane Gelirlerinin Dagilimi, HBA ve Sahibinden Verileri

Panel A: HBA ve sahbinden.com tiim gozlemler
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8.2 Konut Fiyatlarinin Dagilima

Ilk olarak IP4’te olusturulan veri seti icin ev fiyatlar1 bulmak gerekmektedir.
Sahibinden.com’dan toplanan 2024 yillarina ait ev fiyatlar1 verisi 2019 yilina getirilmistir
(deflated). HBA’da yalnizca ev sahipleri i¢in ev fiyati verisi mevcuttur. Kiracilar, lojmanda
oturanlar ve kira vermeyerek baskasinin evinde bedavaya oturanlar i¢in de ev fiyati tahmin
etmek gerekmektedir. Bu gruplardaki hanelere ev fiyati isnat edebilmek igin 2019 yili kira
veya izafi kira degerlerini kullanmaktayiz. Bu siirecte, elde edilen kira degerlerini yillik bazda
hesaplayabilmek i¢in dnce aylik kira tutarlarini 12 ile ¢arparak yillik kira degerine ulasiyoruz.
Ardindan, bu yillik kira degerini ev fiyatina doniistiirebilmek amaciyla, 2019 yili
kapitalizasyon orani olarak belirlenen 19.98 katsayisi1 (= ev fiyati / yillik kira) ile ¢arpryoruz.
Bu yontemin ne kadar gergekci sonuglar dogurdugunu gérmek icin elimizde ev sahipleri icin
izafi kira miktarlar1 da oldugundan ayni1 yontemle ev sahipleri i¢in de tahmini konut fiyatlarini
olusturup ev sahiplerinin kendi beyanlariyla karsilastirdik. Sekil 8.2’de goriilecegi lizere

HBA’daki rapor edilen ve tahmin edilen konut degerlerinin korelasyonu gayet yiiksektir
(0.835).

Sekil 8.2: HBA Konut Degerleri ve Model Arasindaki Korelasyon

=

[

-

[

L.
=3 L]
QD
= ]
58
EE -
e s
3 e L]
= -
E o [
= b ®
@ S
< 3
=
2 °

[
o
T T T T T T
0] 500000 1000000 1500000 2000000 250000(

HBA'da rapor edilen konut degeri
korelasyon 0.835

Bir sonraki bolumde vergi yuklerini hesaplarken HBA verisinde ev sahibi olanlar icin hem
burada tahmin edilmis degerleri hem de HBA’da rapor edilen ev fiyatlarini alternatif olarak
kullandik. Sekil 8.4’te goriilecegi ilizere HBA’da rapor edilen konut degeri ve model
tahminleri arasinda ytiksek bir korelasyon bulunmaktadir.

Sekil 8.3 HBA 2019 veri setinden yillik kira* kapitalizasyon orani ile elde edilmis tahmini
konut fiyatlar1 ve Sahibinden.com’dan 2024’te toplanip 2019 degerine getirilmis ev
fiyatlarinin dagiliminmi gostermektedir. %75. dilimin sinir1 492bin TL’ye denk gelmektedir.
Sekil 8.1B’de iki veri setinden gelen gozlemler ortlismemektedir. Ancak Sekil 8.3°te iki veri
setinden gelen ev fiyatlar1 bir miktar 6rtlismektedir. Bunun baslica nedeni 2019 geliri 120,610
TL’lik esigin altinda olup, oturdugu ev gorece degerli olan hanelerdir. HBA’da bolge verisi
olmadig1 i¢in bu hanelerin tam olarak kimlerden olustugunu bilmiyoruz. Ancak bunlarin
genelde biiyiik sehirlerin merkezi mahallerinde ya aileden kalmis ya da ¢ok dnceden satin
alimmis evlerde yasayan gorece yash bireylerden olusan haneler olmasi olasidir.
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Sekil 8.3: HBA ve Sahibinden.com Konut Fiyatlar1 Dagilimi (2019 fiyatlar)
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8.3 Emlak Vergisinin Tasarimi

Sekil 8.3’te goriildiigii tizere %75’lik dilim vergi ddeyecek grup i¢in kesim noktasi olarak
belirlenmistir. Senaryo 1 ve 2’de vergiler 500,000 TL {izeri evler ig¢in tasarlanmistir.
Uygulanacak vergi her ne kadar progresif olsa da yiiksek fiyatli evlerin hepsinin yiiksek gelir
grubuna ait degildir. Ug degerlerin varlig1 sekilde de goziikmektedir. Ozellikle emekli hane
reisinin oldugu hanelerde gelir diisiikken oturulan konutun fiyati yliksek olabilmektedir. Bu
nedenle Tiirkiye’deki bazi haneler i¢in konutun rayici stiinden ciddi bir emlak vergisi
0demesi adaletsizlik yaratabilir.

Bu sorunun oOniine ge¢cmek i¢in her hanenin faydalanabilecegi bir matrah muafiyeti
uygulanmistir. Emlak vergisinin hanelerin gelirine gére makul bir oranda olmasi 6nemlidir.
Ornegin matrahtan muafiyet miktar1 500 bin TL oldugunda (2019 fiyatlariyla), evinin rayic
degeri 500 bin TL altinda olanlar emlak vergisi 6demeyecektir. Evinin rayi¢ degeri ig¢inde 1
milyon TL olanlar ise 500 bin TL Ustinden vergilendirilecektir. Emlak vergisinden kayda
deger bir gelir elde edebilmek i¢in emlak vergisi orani halihazirda belediyelerin belirledigi
oranlardan daha yiiksek olup konut degerinin %0.5 ile %2 arasinda secilmistir. Ayrica bu
calismadaki dolayli varsayimda da kiracilarin da emlak vergisi 6deyecegidir. Barinma zaruri
bir ihtiya¢ oldugundan barimmaya talep esnek degildir. Bu sartlarda ev sahiplerinin kiradaki
konutlarina uygulanacak emlak vergisinin %100’iinii kiracilarina yansitacagi varsayilacaktir.
Bu varsayim ekstremdir ancak elimizdeki veriyle hane diizeyinde barinma talebi esnekligi
hesaplamamiz miimkiin degildir. Ev sahiplerinin emlak vergisinin %100’tinii kiracilara
yansitacagl varsayimi alternatif ekstrem varsayim olan emlak vergisinin %0’1n1 yansitmaktan

daha gergekgidir.
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Alternatif Senaryolar

Bu bolimde dort tane alternatif senaryo degerlendirilmistir. Bu senaryolar degerlendirilirken
g6z oniinde bulunan iki temel kriter vardir: (i) dise dokunur miktarda gelir elde etme (ii)
emlak vergisinin gelire oraninin (vergi yiikiiniin) haneler {istiinde ¢ok fazla olmamasi.

Tiirkiye’de emlak vergisi belediyeler tarafindan toplanmaktadir ve orani binde 1 ve 2 arasinda
degismektedir. Bu bdliimde elimizdeki piyasa rayigleri iistiinden senaryo analizi yapacagiz ve
belediyelerin birincil gelir kaynagimi olabilecek bir emlak vergisi tasarlamaya calisacagiz.
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerine gore 2019 yilinda
78.5 Milyar TL (2019 yilinda GSYIH nin %1.8’1) genel biitce gelirlerinden mahalli idarelere
aktarilmistir.? Bu miktara ek olarak 2019 yilinda belediyeler kendileri de miilkiyet iizerinden
alinan vergilerin toplami1 10.3 Milyar TL’dir.® Bu iki tutarin toplam1 olan 89 Milyar TL’ye
esdeger bir emlak vergisi tasarlamaya g¢alisacagiz. Belediyeler icin diizenli geliri olabilecek
bir emlak geliri tasaradigimiz i¢in burada bahsedilen emlak vergisi, alim satim vergisi
degildir. Her y1l diizenli olarak alinacak vergidir.

Bir bagka kriterimiz de tasarlanacak olan emlak vergisinin hanelerin 6deyebilecegi bir tutar
olmasidir. Tiirkiye’de hanelerin biiyiik ¢ogunlugu vergi beyannamesi doldurmadigi i¢in emlak
vergisi i¢in Odenen tutar1 diger vergilerin matrahindan veya tutarindan diisme gibi
uygulamalar bu asamada gercekei degildir. Hanelerin gelirleri ve oturduklart evin degerin
korelasyonu yiiksek olsa da bu korelasyon birebir degildir. Diger bir deyisle bazi haneler
gelirleri yiiksek olmasa da degerli evlerde oturmaktadirlar. Bu hanelerin emlak vergisi yiikii
yiiksek olabilir. Bu ¢alismada senaryo tasarlarken ikinci amacimiz da bu tip hanelerin sayisin
en azda tutmaktir.

Senaryolar:

Dort senaryodaki vergi tasarimi siirecinde iki temel yaklasim one c¢ikmaktadir: (i) vergi
matrahinda indirim olmaksizin belirli bir esigin iizerindeki gelirler i¢in uygulanan
vergilendirme (Senaryo 1 ve 2). Bu senaryolarda emlak vergisi yalnizca belirli bir esik degeri
asan konutlar i¢in uygulanmistir. Tiirkiye’de kira gelirleri i¢in gecerli olan ve belirli bir gelir
limitini asan tutarlar izerinden vergi alinmasina benzer sekilde, emlak vergisi tasariminda da
500bin TL’lik bir esik belirlenmektedir. Bu tutarn altindaki konutlar vergiden muaf
tutulurken, sadece bu degeri asan konutlar i¢in belirli bir oranda vergi tahsil edilmektedir. Bu
yoéntem, vergi yukunu daha yiksek degerli konutlara odaklayarak vergi tabanini daraltmay1
hedefler (ii) Vergi tutarindan indirim ile konut degerinin belirli bir oraninda vergilendirme
(Senaryo 3 ve 4). Vergi tutarindan indirim genellikle gayrimenkul sahiplerinin vergi yukuni
hafifletmeye yonelik bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri'nde uygulanan sistemde, milk sahipleri emlak vergilerini yerel yonetimlere dderler;
ancak 0dedikleri bu vergi miktarin1 federal gelir vergisinden mahsup edebilirler. TUlrkiye icin
federal sistem s0z konusu olmasa da basitlestirilmis bir denemesi Senaryo 3 ve 4’te
uygulanmigtir. Bu tiir bir vergi indirimi, ev sahiplerinin vergilendirilmesini daha adil hale
getirmeyi hedeflemektedir.

2 https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-butce-vergi-gelirlerinden-mahalli-idare-ve-fonlara-aktarilan-paylar/
3 https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri
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Senaryo 1 (Mavi): 500bin TL Uzeri konutlar ig¢in %1 oraninda bir emlak vergisi belirlenmistir.

Senaryo 2 (Kirmizi): 500bin TL f{izeri konutlar i¢in %0.5 ile %2 arasinda degisen bir vergi
orani belirlenmistir: 500bin — 1 Milyon aras1 %0.5; 1M — 2M aras1 %0.75; 2M-4M aras1 %]l;
4M st %2 emlak vergisi.

2019 esdegeri 2024 orjinal fiyat ortalamasi
500 bin 7.1 Milyon
1 milyon 14.7 Milyon
2 milyon 28.6 Milyon
4 milyon 53.5 Milyon

Notlar: Sahibinden.com elde ettigimiz ev fiyatlarin1 yine sahibinden.com’dan elde ettigimiz ilge diizeyinde
endeksle 2024’den 2019’a indirgedik. Bu bes yillik donemde ilgeler arasinda fiyat artislar1 farklilagtigi i¢in ev
fiyatlarindaki degisim de veri setindenki tiim fiyatlar icin sabit bir endeks degildir. Ornegin 2019’da 500bin TL
olan evlerin degeri 2024°de 14 kat artarken, 2019°da 1 Milyon TL olan everlin degeri 2024°te 14.7 kat artmustir.

Senaryo 3 (Yesil): %1.1 oraninda emlak vergisi - 5000 TL indirim

Senaryo 4 (Turuncu): %1.3 oraninda emlak vergisi - 5000 TL indirim

Sekil 8.4’te HBA ev fiyat + (yillik kira*kapitalizasyon) oraninin birlikte kullanildigi ve
yalnizca yillik kira*kapitalizasyon oraninin kullanildigr iki farkli versiyon emlak vergisinin
etkisi karsilastirilmistir. Tiim senaryolarda emlak vergisinin gelire orami (vergi yiikii) biiyiik
cogunluk igin %0; digerleri icin ise %0 ile %5 arasindadir. Takip eden analizlerde Sekil
8.4B’deki hesaplama yontemi kullanilmistr.

Sekil 8.5’te goriilebilecegi lizere her dort senaryo icin de daha yiiksek gelir dilimlerinde vergi
yiikiinlin belirgin bir sekilde arttigi goriilmektedir. Vergi progresif olsa da ug¢ degerler
sebebiyle her senaryoda alt %50 gelir grubunun vergi 6demesi tamamen engellenememistir.

Senaryolarin hepsinde progresif bir goriiniim olmakla birlikte Senaryo 2(Kirmizi) 6zellikle en
ust gelir dilimine en yuksek vergi yiikiinii yansitmaktadir. Senaryo 4 (Turuncu) ve Senaryo 3
(Yesil) birbirine olduk¢a yakin seyretmekte ve orta gelir dilimlerinde benzer yiikler
gostermektedir. Senaryo 2 (Kirmizi) genel olarak en diisiik vergi ylikiine sahiptir, 6zellikle en
yiksek gelir dilimi harig¢, yiiksek gelir dilimlerinde daha az artis gostermektedir. Sonug
olarak, yiiksek gelir dilimlerine yaklastikga tiim senaryolarda vergi yilikli artmakta, ancak
Senaryo 1 15. — 19. %5’lik dilimler igin en yliksek vergi yukine neden olmaktadir.

Sekil 8.6’da gorecegimiz ilk U¢ senaryoda diisiik gelir dilimlerinde emlak vergisi 6deyen
hanelerin oran1 benzer sekilde diisiik kalirken, iist gelir dilimlerine yaklastikca o6zellikle
Senaryo 4'te hizli bir artis goriilmektedir. TUm senaryolarda en yiiksek gelirli %20’deki
hanelerin hemen hepsi bir miktar emlak vergisi 6deyecektir.
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Sekil 8.4 Emlak Vergisinin yillik hane gelirine orani (emlak vergi yiikii)

Panel A: HBA (izafi kira/ kira*19.989) ve sahibinden.com (2024 degerleri 2019’a getirildi)
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Sekil 8.5: Emlak Vergi Yiikiiniin Gelir Dilimlerine Gore Dagilimi
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Sekil 8.6 Emlak Vergisi Odeyen Hanelerin Oram

100%
90%
80%
T0%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
siral %5 gelir dilimleri

s SeNaryQ 1 essmmmSenaryo 2 e Senaryo 3 Senaryo 4

Notlar: Senaryo 1 ve 2°de emlak vergisi ddeyen haneler aynidir, sadece miktarlar farklidir. Dolayisiyla bu sekilde
iki senaryo Ust Ustedir.

Alt ve orta gelir gruplarina etkisi ile st gelir gruplarindan toplanan vergi miktarlarini
karsilagtirarak hangi senaryonun daha adil ve etkin olduguna karar vermek gerekmektedir.
Dort senaryo arasinda, Senaryo 2, en iist gelir dilimlerinden daha fazla vergi toplama
kapasitesi ve diger gelir dilimlerine daha diisiikk vergi yiikii getirme Ozellikleriyle One
cikmaktadir. Alt ve orta gelir gruplarin1 daha az etkilerken, yiiksek gelirli gruplarin vergi
yiikiinii artirmakta ve GSYIH’ye oranla daha yiiksek bir vergi geliri iiretmektedir. Bu
yoniiyle, vergi adaleti ve verimlilik agisindan en uygun senaryo olarak degerlendirilebilir. Ust
%5’lik gelir dilimi yiikiin %71’ini karsiladi1 Senaryo 2’de toplam vergi geliri GSYIH nin
%2.3’line kadar ulagabilir ve ekonomiye anlamli bir katki saglanabilir (Tablo 8.1).
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Tablo 8.1: Toplanabilecek Toplam Emlak Vergisi (Milyon TL, 2019 degerleri)

Senaryol Senaryo2 Senaryo3  Senaryo 4

alttaki %50 727 390 203 448

ortadaki %40 30,892 16,507 12,754 19,601
19. %5 15,498 11,335 10,982 14,082
20. %5 46,437 69,426 45,018 54,305
toplam 93,553 97,659 68,957 88,436
20. %5 pay1 50% 71% 65% 61%

2019 GSYIH % 2.2% 2.3% 1.6% 2.0%
2019 Hane harcanabilir gelir % 3.4% 3.5% 2.5% 3.2%

Notlar: 2019 GSYIH: 4,317,810 MTL; 2019 Hane harcanabilir geliri 2,766,126 MTL.

8.4 IP7 ve IP8’de isnat edilen vergilerin gelir dagihmina etkisi

Tablo 8.2°de IP7°de hesaplanan gelir vergisi ve IP8’de hesaplanan emlak vergisinin Gini
katsayis1 lizerindeki etkileri karsilagtirllmigtir. Emlak vergisinin gelir dagilimini diizeltmekte
gelir vergisine kiyasla ¢ok daha az etkili oldugu goriilmektedir. Gini katsayisini en g¢ok
diisiiren emlak vergisi Senaryo 2 olmustur. iki verginin birlikte uygulanmasi ise Gini

katsayisini ciddi oranda diistirmiistiir.

Tablo 8.2: Gelir vergisi ve emlak vergisi karsilastirmalari, Gini katsayilari

. irs IP7 ve
vergi IP7 vergi vergi IP 8

Senaryolar oncesi sonrasi sonrasi  sonrasli
Senaryol 1% >500k 0.472 0.308 0.459 0.284
Senaryo 2 artan oranli 0.472 0.308 0.456 0.275
Senaryo3  1.1% - 5k 0.472 0.308 0.461 0.285
Senaryo4  1.3% - 5k 0.472 0.308 0.458 0.285
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EK 4: iP9 i1k Bulgular

[P9°da miilkiyet ve kar geliri elde eden yiiksek gelirli haneler gelir vergisi (IP7 2019 yili
bulgular) ve emlak vergisi (IP8 2019 bulgular1) ddeselerdi elde edilecek hasila hesaplanacak
ve bu hasilaya es miktarda hasila KDV’den azaltilarak toplam vergi hasilasinin degismedigi
bir senaryo tasarlanacaktir. Ust %20’lik gelir grubunun 6dedigi toplam tiiketim vergisi tespit
edilerek bu verginin diisiiriildiigii bir senaryo yaratilacaktir. Is paketinin simdiye dek yalnizca
ist %20’lik gelir grubunun 6dedigi ortalama tiikketim vergisi oranini tespit etme kismi
yapilmustir.

Tekgiic ve Eryar (2023)’te yapilan HBA i¢in OTV, KDV ve OIV tahminleri kullanilarak bu
ii¢ verginin hane diizeyindeki toplamina tiiketim vergileri denilmistir. Sahibinden ve HBA
verilerini birlestirerek olusturulan veri seti i¢in tiiketim vergisi oranlar1 tahmin edilmistir. Her
%5’lik dilim icin HBA’da gozlemlenen tiikketim vergisi oranlar1 kullanildiginda, toplam
tiketim vergileri 355,785 milyon TL e ulasarak Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB) Raporlari’nda
belirtilen toplam tiiketim vergisi miktarin1 gegmektedir. Bu nedenle raporda belirtilen bu (¢
verginin toplami (297 milyar TL) toplam deger olarak alinarak bu degere ulagsana kadar iist
%20’lik gelir grubunun vergi oranlari diistiriilmiistiir.

Tablo 9.1°de en st %5°lik dort dilim i¢in yapilan uyarlamalar sonucu ortaya ¢ikan Tiiketim
Vergisi 3 ve dogrudan HBA’a gozlemlerine gore belirlenen oranlar olan Tiiketim Vergisi
2’nin karsilastirmast bulunmaktadir.
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Tablo 9.1: Tiiketim Vergisi 2 ve Tiiketim Vergisi 3 Karsilastirmasi

yillik ortalama yillik ortalama

sirall tiketim tiketim tiketim tiketim
%5'lik vergisi vergisi vergisi vergisi
dilimler  (milyon TL)  oram* | (milyon TL) oram**
1 3,469 18.73% 3,469 18.73%

2 5,090 16.94% 5,090 16.94%

3 6,407 17.53% 6,407 17.53%

4 7,139 16.93% 7,139 16.93%

5 7,995 16.74% 7,995 16.74%

6 9,187 17.15% 9,187 17.15%

7 10,339 17.36% 10,339 17.36%

8 10,399 15.82% 10,399 15.82%

9 12,033 16.52% 12,033 16.52%
10 12,784 15.95% 12,784 15.95%
11 13,880 15.72% 13,880 15.72%
12 15,375 15.53% 15,375 15.53%
13 15,877 14.16% 15,877 14.16%
14 19,134 14.76% 19,134 14.76%
15 23,170 15.22% 23,170 15.22%
16 23,109 13.82% 23,109 13.82%
17 25,343 13.21% 23,022 12.00%
18 28,862 12.60% 25,197 11.00%
19 38,740 13.02% 26,779 9.00%
20 67,452 10.16% 26,556 4.00%
Toplam 355,785 13.49% 296,941 11.26%

Notlar: Boliim 8.1'de 6zetlendigi gibi birlestirilmis veri setinden en alttaki %70.8'deki gozlemler dogrudan HBA
veri setinden gelmektedir. *: Toplam édenen KDV, OTV ve OIV'nin hanenin harcanabilir gelirine oran1 (Tekgiic
ve Eryar, 2023). Bu oranlarin 2019'daki standart %18 KDV oranindan diisiikk olmasinin nedeni KD oran1 daha
diisiik olan mallar ve tiim gelirini harcamayan hanelerdir. **: Tekgiic ve Eryar (2023) makalesinden alinan
oranlar1 Sahibinden.com verisinden tahmin edilen gelirlere uygularsak tahmin edilen toplam 355,785 Milyon
TL'lik tiiketim vergisi toplami o yilki mal ve hizmetler istiindeki vergilerden fazladir. O yilki idari verideki
toplam tutar olan 297 Milyar TL'yi tutturmak i¢in en yiiksek gelirli %20'deki hanelere azalan oranlh tiiketim
vergileri isnat edilmistir.
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EK5: Infografikler

GELIR DAGILIMI ESITSIZLIGI TAHMININI DUZELTME

* Resmi veriler gelir dagilim esitsizligini eksik dlgmektedir.

* Eksik él¢imiin temel nedeni resmi verilerin kaynag: olan anketlerde sermaye
gelirlerinin eksik dl¢ilmesidir.

* Anketlerde eksik dlgilen sermaye gelirinin servet dagilimina paralel olarak
anket verisine eklenmesi ile esitsizlik dlgimleri (Gini katsayisi) dizeltilebilir.

+ Anketler ile ulusal hesaplar arasindaki hane halk: geliri farkini tespit
edip bu farki servet dagilimina uyarak hane gelirlerine ekleyip gelir
dagilim: esitsizligini yeniden hesaplayabiliriz.

0.650

0.600

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

=@ Resmi Gini e Diizeltiimis GINI & Dizeltilmis GINI, dagitilmayan karlar vs. dahil
Detaylar icin:

Proje Raporlari: https:/Ipoint.khas.edu.tr/raporlar/
Proje web-sitesi: https://[point.khas.edu.tr/

1226241 NOLU PROJE TUBITAK TARAFINDAN DESTEKLENMEKTEDIR.
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GELIR DAGILIMI ESITSIZLIGI OLCUM
PROBLEMLERI

Anketlerin geliri eksik ol¢tiiguni nasil biliyoruz?
TUIK anket ve Ulusal Hesaplar verileri karsilastirarak. Tiim veriler
TUIK web-sitesinden:

GYKA: Gelir ve Yagsam Kosullar Anketi
C: Yerlesik hanelerin nihai tiiketim harcamasi
I: Yatirnm
Y: Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYIiH)
G: Kamu Harcamalari
SST: Sabit Sermaye Tuketimi
X - M: ihracat - ithalat = Net ihracat
Net 6zel sektdor = C + (1 + SST) + X - M + stok degisimi
=Y - G - SST - kar amaci gutmeyen kuruluslar

Anketlerin elde edilen toplam harcanabilir gelirin net 6zel sektor
gelir toplamina orani 2010'lar boyunca yavas yavas arttiktan sonra
2020'den itibaren ciddi sekilde azaldi.
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Detaylar icin:
Proje Raporlari: https://point.khas.edu.tr/raporlar/
Proje web-sitesi: https://point.khas.edu.tr/

122G241 NOLU PROJE TUBITAK TARAFINDAN DESTEKLENMEKTEDIR.
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GELIR DAGILIMI ESITSIZLIGI TAHMININI DUZELTME

+ Resmi veriler gelir dagilimi esitsizligini eksik 6l¢gmektedir.

» Eksik 6l¢imiin temel nedeni resmi verilerin kaynag: olan anketlerde sermaye
gelirlerinin eksik él¢ilmesidir.

+ Anketlerde eksik dlgilen sermaye gelirinin servet dagilimina paralel olarak
anket verisine eklenmesi ile esitsizlik slgimleri dizeltilebilir.

« Anketler ile vlusal hesaplar arasindaki hane halki geliri farkini tespit
edip bu farki servet dagilimina vyarak hane gelirlerine ekleyip gelir

dagilimi esitsizligini yeniden hesaplayabiliriz.

45,0

B
o
[=]

w
o«
<]

L

En yiiksek gelirli %5 hanenin payi, %
8
[=]
L]
.
[

o
o
[

15,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=@ Resmi veri, top %5 e Diizeltilmis top %5 ®  Dizeltilmis top %5, dagitilmayan karlar vs. dahil

Detaylar icin:
Proje Raporlari: https://point.khas.edu.tr/raporlar/
Proje web-sitesi: https://point.khas.edu.tr/

1226241 NOLU PROJE TUBITAK TARAFINDAN DESTEKLENMEKTEDIR.
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GELIR DAGILIMI ESITSIZLIGI TAHMININI DUZELTME

* Resmi veriler gelir dagilimi esitsizligini eksik 6lgmektedir.

+ Eksik 8l¢imiin temel nedeni resmi verilerin kaynag: olan anketlerde sermaye
gelirlerinin eksik él¢ilmesidir.

+ Anketlerde eksik él¢illen sermaye gelirinin servet dagilimina paralel olarak
anket verisine eklenmesi ile esitsizlik lgimleri dizeltilebilir.

+ Anketler ile ulusal hesaplar arasindaki hane halki geliri farkini tespit
edip bu farki servet dagilimina uyarak hane gelirlerine ekleyip gelir
dagilimi esitsizligini yeniden hesaplayabiliriz.

55,0

[
o
o

=
K0l
[=]

En yiiksek gelirli %10 hanenin payi, %
r-y
o
o

1{
T
l

25,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=== Resmi veri, top %10 e Diizeltilmis top %10 @ Diizeltilmis top %10, dagitilimayan karlar vs. dahil

Detaylar icin:
Proje Raporlari: https://point.khas.edu.tr/raporlar/
Proje web-sitesi: https://point.khas.edu.tr/

1226241NOLU PROJE TUBITAK TARAFINDAN DESTEKLENMEKTEDIR.
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TOPLANAN VE MUSAMAHA GOSTERILEN VERGI MIKTARLARININ
KARSILASTIRILMASI

Turkiye'de devlet vergi kagirmaya miisamaha gostermektedir.

Yaptigimiz calismada eksik gelirleri tahmin ettik ve en zenginlerin ddemesi
gereken gelir vergisini yasal gelir vergisi dilimlerini kullanarak hesapladik. Eksik
temsil edilen grubun hane demografisini ve hane i¢i gelir kazang dagilimini
goremedigimiz igin;

Eksik gelirin 1 kisi tarafindan elde edildigi,

Eksik gelirin 2 kisi tarafindan esit olarak elde edildigi
iki uc senaryo uUzerinden ilerledik.

Buldugumuz miktari resmi kayitlara gore toplanan toplam gelir vergisi verisi ile
kiyasladik.

L 1105.6
600 +£579.2 Em Toplanan Vergi
+543.3 mmm Misamaha Gosterilen Vergi
+507.4
500
7 £404.1 z
0, .
: (76.0%) P £368.2 s
S $77.5 (74.4%) H =
= $71.1 (72.6%) 3
= 300 $64.8 =
s 5
2 :
= <
200
100 +139.2 +139.2 +139.2
(24.0%) (25.6%) (27.4%)
$24.5 $24.5 $24.5
0 - — — - — 0.0
Versiyon 1: En Yuksek Asiri Durum iki Asiri Degerin Ortalamasi Versiyon 2: En DUsuk Asiri Durum
(Her hanede 1 gelir sahibi) (Her hanede 2 esit gelir sahibi)

Senaryolar (2019 - Turkiye)

(Yillik ortalama doéviz kuru $1 = £5.68 olarak hesaplanmistir.)

*: En zenginlerin gelirinin nasil hesaplandigini gérmek i¢in (Bkz. 2023-25
TUBITAK No: 122G241 Proje Gelisme Raporu EK 4).

Detaylar icin:
Proje Raporlari: https://point.khas.edu.tr/raporlar/
Proje web-sitesi: https://point.khas.edu.tr/

122G241 NOLU PROJE TUBITAK TARAFINDAN DESTEKLENMEKTEDIR.
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GELIR DAGILIMI ESITSIZLIGi TAHMININi DUZELTME

Duzeltilmis hane geliri oranlar

Yillar

TUIK hane geliri oranlari

\._———/ﬂ"’\/

r&"@-@"vé’v&"'&&f&o@*’“&"@*’&’f&*”&@
Yillar
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GELIR DAGILIMI ESITSIiZLIGI TAHMININI

Duzeltilmis reel hane geliri, 2022 fiyatlan (TUFE-iTO)

DUZELTME

Tepedeki %10 (bin)
i

-_—

i ¥ ¥
Ortadaki %40 ve Alttaki %50 (bin)

Y AT A A A S R R T A

Yillar

TUIK reel hane geliri, 2022 fiyatian (TUFE - iTO)

Tepedeki %10 (bin)
§

]

i

¥
Ortadaki %40 ve Alttaki %50 (bin)

a
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